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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 213-A-GADM-Y-2024

RESOLUCION DE DESIGNACION DE FISCALIZADOR DEL CONTRATO
CODIGO LICO-GADMY-2024-003
LICITACION DE OBRAS.

DENOMINADO: “CULMINACION DE CAPTACION, CONDUCCION Y REDES DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA CIUDAD DE YANTZAZA, CANTON
YANTZAZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”

Ing. Maria Elizabeth Lalangui Cabrera
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE YANTZAZA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 008-A-GADM-Y-2024, de fecha 05 de enero del 2024, se aprobd
el Plan Anual de Contrataciones — PAC — del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantdn Yantzaza, para el ejercicio economico del afio 2024.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Que, el Art. 76 ibidem, instituye que: "En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurarad el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados".

Que, el Art. 82 ibidem, prescribe; “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes .

Que, el Art. 225 ibidem, establece que son organismos del sector publico “...2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado”.
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Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 226 ibidem, determina; "Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion".

Que, en el Titulo V, Capitulo Primero, del Art. 238 ibidem, instaura que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, ¢l Art. 288 ibidem, determina que: “las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequeiia y mediana unidades productivas.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

Que, el Art. 53 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
determina qué; “los Gobiernos Autonomos Municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera,”

Que, el Art. 60, literal b) ibidem, decreta: le corresponde al alcalde o alcaldesa "Ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado municipal”

Que, el Art. 278 ibidem, establece que, “en la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos autonomos
descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos
en la Ley que regule la contratacion publica; y, su Art. 364 ibidem faculta a los ejecutivos de
los gobiernos autonomos descentralizados dictar para el cumplimiento de sus fines, actos
administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos
administrativos”
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Que, el Art. 5 ibidem, dispone que la “Autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo
el cardcter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional”’;

Que, el Art. 54 ibidem, tipifica que son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal las siguientes: literal f) “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Que, el Art. 11 del Codigo Organico Administrativo, establece el “Principio de planificacion.
Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos,
ordenacion de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion.”

Que, el Art. 17 ibidem, instituye, “Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos
v las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes.”

Que, el Art. 46 y 47 ibidem, determina: “La mdaxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion
o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos
enlaley”.

Que, el Art. 98 ibidem, decreta que: “Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se
expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente

’

administrativo.’

Que, el Art. 99 ibidem, establece los Requisitos de validez del acto administrativo. “Son
requisitos de validez: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion.”
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Que, el Art. 100 ibidem, instituye que; “En la motivacion del acto administrativo se observara:
1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de
su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede
hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la
decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”

Que, ¢l Art. 101 ibidem, instituye que; “El acto administrativo sera eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituira,
para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.”

Que, el Art. 229 ibidem, determina que: “Por regla general, los actos administrativos regulares

’

se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion...’

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Que, el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de agosto del 2008, se publico la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que en el Art. 4 establece y determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen, en las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

Que, el Art. 4 ibidem, establece y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria que realicen, en las entidades que integran
el Régimen Seccional Autdnomo.

Que, el Art. 70, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina;
“Administracion del Contrato. - Los contratos contendran estipulaciones especificas
relacionadas Art. 70 con las funciones y deberes de los administradores del contrato, asi como
de quienes ejerceran la supervision o fiscalizacion. En el expediente se hara constar todo hecho
relevante que se presente en la ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en
el Reglamento. Especialmente se referiran a los hechos, actuaciones y documentacion
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relacionados con pagos, contratos complementarios, terminacion del contrato, ejecucion de
garantias; aplicacion de multas y sanciones, y, recepciones.”

Que, el Art. 80 de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece;
“Responsable de la Administracion del Contrato. - El supervisor y el fiscalizador del contrato
son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con
estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta
responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.”

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 458 publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 87 de
20 de junio de 2022, se expidi6 el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 550 publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 138 de
31 de agosto de 2022, Reférmese el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica;

Que, el Art. 11 del RGLOSNCEP, establece: “Todas las entidades sometidas a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica deberdn publicar en el Portal COMPRAS
PUBLICAS, la informacién relevante de la fase preparatoria, precontractual y contractual de
todos los procedimientos de contratacion, con excepcion de las contrataciones destinadas a la
seguridad interna y externa del Estado y demas informacion que haya sido declarada como

)

confidencial y de cardacter reservado.’

Que, el Art. 296 del RGLOSNCEP, establece: “Competencia profesional. - El administrador del
contrato deberd acreditar competencia profesional que le permita administrar y dirigir la
ejecucion contractual. Excepcionalmente las entidades contratantes que no cuenten en su
nomina con personal técnico afin al objeto de contratacion, de manera motivada podra contratar
la administracion del contrato bajo la modalidad legal que corresponda.

Los servidores publicos que sean administradores de contratos deberdan contar con la
certificacion como Operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el mencionado

2

rol.
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Que, el Art. 304, ibidem, establece: “Fiscalizador de obras. -Cuando el contrato sea de obras,
la entidad contratante designard de manera expresa un fiscalizador o equipo de fiscalizacion
para que controlen la fiel ejecucion de la obra en el lugar de trabajo.

En aquellas obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podra establecer una
estructura de fiscalizacion, encabezada por un jefe de fiscalizacion, y podra haber tantos
fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendra atribuciones especificas. Las funciones de
los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado.

Las funciones de los fiscalizadores en los contratos de modalidad contractual ingenieria,
procura y construccion son las que constan en las Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado y las que contractualmente se establezcan.

El fiscalizador debera contar con ingenieros calificados y otros profesionales competentes para
realizar sus labores de fiscalizacion. El fiscalizador sera el llamado a resolver en primera
instancia disputas técnicas dentro del contrato.”

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, luego del proceso correspondiente, la Ing. Maria Elizabeth Lalangui Cabrera, en calidad de
ALCALDESA DEL CANTON YANTZAZA, mediante Resolucion Administrativa Nro. 178-A-
GADM-Y-2024, de fecha 3 de julio de 2024, resolvi6, adjudicar el proceso de LICITACION DE
OBRAS, signado con cédigo LICO-GADMY-2024-003, cuyo objeto es la “CULMINACION
DE CAPTACION, CONDUCCION Y REDES DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA CIUDAD
DE YANTZAZA, CANTON YANTZAZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, al
oferente QUEZADA ROMERO ELIAS RODRIGO, con Registro Unico de
Contribuyentes: 1102920079001, por un valor de $ 2,174,698.51 (DOS MILLONES, CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL, SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO DOLARES
AMERICANOS CON 51/100 CENTAVOS), sin incluir el IVA, y design6 al Ing. Robert Eduardo
Suarez Reinoso, DIRECTOR DE GESTION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

Que, el 15 de julio de 2024, se suscribid el contrato del proceso de Licitacion de Obras,
denominado; “CULMINACION DE CAPTACION, CONDUCCION Y REDES DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA CIUDAD DE YANTZAZA, CANTON
YANTZAZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”, cédigo LICO-GADMY-2024-003,
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celebrado entre el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
YANTZAZA, Representado Legalmente por la Ing. Maria Elizabeth Lalangui Cabrera, en
calidad de ALCALDESA DEL CANTON YANTZAZA, y, el Ing. ELIAS RODRIGO
QUEZADA ROMERO, con Registro Unico de Contribuyentes 1102920079001, por el valor de
USD 2,174,698.51 (DOS MILLONES, CIENTO SETENTA'Y CUATRO MIL, SEISCIENTOS
NOVENTAY OCHO DOLARES AMERICANOS CON 51/100 CENTAVOS), sin incluir el IVA,

y se ratifica la designacion al Ing. Robert Eduardo Suarez Reinoso, portador de la cédula de
ciudadania Nro. 1103470603, DIRECTOR DE GESTION DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

Que, mediante oficio Nro. 002-ADM-LICO-GADMY-2024-003, de fecha 22 de julio de 2024, el

Ing. Robert Eduardo Suarez Reinoso, ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, solicita a la Ing.
Maria Elizabeth Lalangui Cabrera, ALCALDESA DEL CANTON YANTZAZA, lo siguiente;
“...debido que no se ha concluido con el proceso de contratacién de la “FISCALIZACION DE
LA CULMINACION DE CAPTACION, CONDUCCION Y REDES DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA
CIUDAD DE YANTZAZA, CANTON YANTZAZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE.”,
me permito solicitar a usted se designe a un técnico de la municipalidad para que asuma
temporalmente la FISCALIZACION de la obra antes mencionada, con el fin de poder dar inicio

’

a la misma, hasta que se suscriba el contrato de Fiscalizacion contratada para esta obra.’

Que, mediante Memorando GADMY-305-AC-2024-M, de fecha 24 de julio de 2024, la Ing.
Maria Elizabeth Lalangui Cabrera, ALCALDESA DEL CANTON YANTZAZA, solicita al Dr.
Wilman Rodriguez Berrt, Procurador Sindico Municipal, la elaboracion de la Resolucion
Administrativa para designar al Ing. Junior Morocho Guaillas, como Fiscalizador de la
“CULMINACION DE CAPTACION, CONDUCCION Y REDES DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL
PARA LA CIUDAD DE YANTZAZA, CANTON YANTZAZA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE”

Por las consideraciones expuestas, esta Alcaldia, en ejercicio de las facultades que confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Orgéanico Administrativo, la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, y mas normativa vigente;

RESUELVE:
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Articulo 1.- Designar; al Ing. Junior Alex Morocho Guaillas, con nimero de cédula de
ciudadania 1105871287, Técnico de Construcciones, como Fiscalizador del proceso Nro.
LICO-GADMY-2024-003,  denominado: “CULMINACION DE  CAPTACION,
CONDUCCION Y REDES DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA
CIUDAD DE YANTZAZA, CANTON YANTZAZA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE”, quien debera cumplir con las responsabilidades establecidas en el Art. 80 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en armonia el Art. 304 del
Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y mas normativa
aplicable.

Articulo 2.- Disponer a Secretaria General, efectué las diligencias de notificacion que se derivan
del presente Acto Administrativo; a) al Ing. Junior Alex Morocho Guaillas, Técnico de
Construcciones, FISCALIZADOR DEL CONTRATO designado; b) Ing. Elias Rodrigo
Quezada Romero, Contratista; c¢) Al Ing. Robert Eduardo Suarez Reinoso,
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO.

Articulo 3.- De conformidad Art. 11 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. Disponer. - Al Administrador del contrato la publicar en el
portal www.compraspublicas.gob.ec, la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha de su
suscripcion.

Es dado y firmado en el Salén de la Alcaldia del canton Yantzaza, a los veintinueve dias del mes
de julio del afio dos mil veinticuatro. - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

r.. Fi rmado el ectr 6ni canent e_por
VAR A ELT ZABETH
X LALANGU CABRERA
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