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RESOLUCION N° 033-GADMY-2022

RESOLUCION DE INICIO
FERIA INCLUSIVA

Economista Ana Maria Ochoa Torres
DELEGADA MEDIANTE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA Nro. 105-A-GADM-Y-2021

CONSIDERANDO

Que, mediante resolucion N° 08-GADMY-2022, de fecha 10 de enero del 2022, se aprobd el Plan
Anual de CONTRATACION del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
YANTZAZA, para el afio 2022.

Que, el Articulo 76, numeral 7, literal I, de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, estipula que:
“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados’.

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Titulo V, en su Capitulo Primero, articulo 238
establece que los gobiernos autonomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente determina que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; 1a programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos ptiblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obljgatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores”.

Que, el Art. 288 del citado cuerpo legal, expresamente determina que: “las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefia y mediana unidades productivas’.

Que, el Art. 335 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, expresamente determina que: “Fl
Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y
transACCIONes econdmicas; y sancionard la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los
derechos economicos y a los bienes publicos y colectivos. Fl Estado definird una politica de precios
orientada a proteger la produccion nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar
cualquier prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras prdcticas de competencia desleal”.

Que, el Art. 336 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente determina que: “El
Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de
calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado
asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley”.

Que, el Art. 339 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, expresamente determina que: “Fl
Estado promoverd las inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd regulaciones especificas
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de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones se orientardn
con criterios de diversificacion productiva, innovacion tecnoldgica, y generacion de equilibrios
regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estard sujeta a un estricto respeto
del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientard
segiun las necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los
diversos planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados. La inversion ptiblica se
dirigird a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y se
enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes planes de
inversion”.

Que, el Art. 278 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
menciona que en la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos autonomos descentralizados observardn las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la
contratacion publica; y, su Art. 364 permite a los ejecutivos de los gobiernos autéonomos
descentralizados dictar para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos de simple
administracion, contratos administrativos y hechos administrativos;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04 de agosto del 2008, se publicé la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica, que en su Art. 4 establece y determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria
que realicen, en las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo del 2009, se publicé el Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, en su Art. 1 determina que
su objeto es el desarrollo y aplicacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Que, a partir del 6 de Agosto del ario 2008 en el Ecuador existe una nueva normativa legal relativa a
regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realizan las entidades
e instituciones del Estado, con ocasion de la expedicion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, publicada en el R.O No. 695 de 6 agosto del 2008; y, su Reglamento, constante
en el Decreto Ejecutivo No. 1268, publicado en el Suplemento del R.O. No. 699 del 8 de agosto del
2008.

Que, el Instituto Nacional de Contratacion Piblica a lo estipulado en el art.22 de la ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece que las entidades contratantes, para cumplir
con los objetivos con el Plan Nacional d Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la institucion ,asociados al plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

Qué; en el art 25 pdrrafo dos indica el Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la
mdxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto
con el plan reformado serd publicado en el portal www.compraspublicas.gob.ec CONTRATACION
de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencias, todas las demds deberdn
estar incluida en el PAC inciso o reformulado.

Qué; los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad de
terminada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa consulta
de la disponibilidad presupuestaria, a menos que las circunstancias no previstas al momento de la
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elaboracion del PAC haga necesario su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el
INCOP y publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; por otra parte, en el
articulo 240 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, confiere a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, facultades legisiativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, en tanto que en su articulo 253 reconoce al Presidente como la mdxima autoridad
administrativa;

Que, el articulo 4 del RGLOSNCP, establece: “Delegacion. - En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la
Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actiien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segin
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.”.

Que, el Art. 20 del RGLOSNCP determina “Pliegos.- La entidad contratante elaborard los pliegos para
cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean
aplicables.”, y de conformidad al Art. 28 del RGLOSNCP en el cual establece “Modelos y formatos
obligatorios.- Los modelos y formatos obligatorios, serdn expedidos por el Director Ejecutivo del
SERCOP mediante resolucién y serdn publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec”, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza, ha procedido a completar los modelos y
formatos obligatorios, ajustdndolos a las necesidades particulares de la institucion, ;

Que, el articulo 4 del RGLOSNCP, establece: “Delegacion.- En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley
como en este Reglamento General, atin cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y
alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado
que actien como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.”,

Que, el Art. 59.1. RGLOSNCP.- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se utilizard preferentemente
por toda entidad contratante, con el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccion
nacional, catalogados o normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento
unicamente podrdn participar, en calidad de proveedores los productores individuales, las
organizaciones de la Economia Populary Solidaria, las unidades econémicas populares, los artesanos,
las micro y pequenas unidades productivas.

Que, el Art. 67.- Ferias inclusivas.- Las ferias inclusivas previstas en el articulo 6 numeral 13 de la Ley
son procedimientos que desarrollardn las entidades contratantes, sin consideracion de montos de
contratacion, para fomentar la participacién de artesanos, micro y pequerios productores prestadores
de servicios.

Las invitaciones para las ferias inclusivas a mds de publicarse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec se publicardn por un medio impreso, radial o televisivo del lugar donde
se realizard la feria.

Las ferias inclusivas observardn el procedimiento de contratacién que para el efecto dicte el SERCOP.

Que, el articulo 69 del Cédigo Orgdnico Administrativo determina que los érganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 1.- Otros érganos o
entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes.
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Que, mediante Resoluciéon Administrativa Nro. 105-A- GADM-Y-2021 de fecha 17 de diciembre del
2021 se delega a la Econ. Ana Maria Ochoa en su calidad de Directora Administrativa, el ejercicio de
las facultades conferidas a la Mdxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Yantzaza, en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica, su Reglamento General;
y, resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, entre las cuales se
encuentran:

1) Aprobar el Plan Anual de Contrataciones PAC y sus reformas.

2) Resolver el inicio de todos los procedimientos de contratacion, aprobar pliegos, el cronograma y la
convocatoria o invitacion.

3) Emitir resolucién para acogerse al régimen especial.

4) Conformar la Comisién Técnica, con la designacidn del profesional que la presidird y del técnico a
fin al objeto de contratacion.

5) Cambiar el cronograma de las fases de preguntas, respuestas y aclaraciones; y, ampliar el término
de recepcién de ofertas; previo informe y de asi considerarlo pertinente.

6) En los procedimientos que no requieran la conformacion de comision técnica, queda expresamente
autorizada a delegar un funcionario que lleve adelante la fase precontractual del proceso de
contratacion.

7) Resolver sobre la cancelacién de proceso.

8) Llevar adelante la sesién de negociacion con los oferentes previamente calificados en los

procesos determinados en la Ley.

9) Resolver la adjudicacion o declaratoria de desierto de procesos, previo conocimiento de los informes
respectivos.

10) Suscribir contratos conforme a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
11) Autorizary suscribir contratos complementarios y modificatorios.

12) Resolver la terminacion unilateral y de mutuo acuerdo de los contratos, previo conocimiento de
los informes respectivos; y,

13) Conocer, resolver y suscribir toda la documentacidn interna y externa inherentes a contratacion
publica, que le corresponde a la Mdxima Autoridad del Cantén Yantzaza.

14) Conocer y resolver los reclamos presentados en la Municipalidad o que provengan del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP), con respecto a los procesos Institucionales de
Contratacion Piblica.

Que, mediante Oficio 069-GADMY-AS de fecha 15 de febrero del 2022; la Sra. Jhuliana Carolina
Herrera Armijos COORDINADORA DE ACCION SOCIAL DEL GAD MUNICIPAL DE DE YANTZAZA ;
solicita la contratacién de “ADQUISICION DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y NINAS QUE
ASISTEN A LOS CINCO CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS
213 DIAS HABILES DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA
MEDIANTE FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA”

Que, mediante memorando Nro. 089-DA-GADMY-2022 de fecha 16 de febrero del 2022, la
Economista Ana Maria Ochoa Torres, solicita la contrataciéon del proyecto denominado
“ADQUISICION DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y NINAS QUE ASISTEN A LOS CINCO
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS 213 DIAS HABILES
DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA MEDIANTE FIRMA DE
CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA”

Que, mediante certificacién presupuestaria Nro. 026- DF -2022, de fecha 14 de febrero del 2022, el Dr.
C.P.A Julio Farinango Benalcazar DIRECTOR FINANCIERO del GAD Municipal de Yantzaza, certifica
que existe la disponibilidad presupuestaria y Econémica para el proyecto denominado “ADQUISICION
DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y NINAS QUE ASISTEN A LOS CINCO CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS 213 DIAS HABILES DESDE MARZO A
DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA MEDIANTE FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL
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MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA”
con partida N° 7.3.02.35 Servicios de ALIMENTACION

Que, mediante CERTIFICACION DE CATALOGO Nro. 090-CCP-GADMY-2022, de fecha 14 de febrero del
2022, el Ing. José Luis Roa Bustamante, COORDINADOR COMPRAS PUBLICAS, certifica que el proyecto
“ADQUISICION DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y NINAS QUE ASISTEN A LOS CINCO
CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS 213 DIAS HABILES
DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA MEDIANTE FIRMA DE
CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA”

, NO consta en el catdlogo electronico.

Que, mediante certificacién Plan Anual de Contratacién PAC Nro. CCP-CPAC-2022-017, de fecha 14 de
febrero del 2022, el Ing. José Luis Roa Bustamante, COORDINADOR DE COMPRAS PUBLICAS, Certifica;
que el proyecto denominado “ADQUISICION DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y NINAS QUE
ASISTEN A LOS CINCO CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS
213 DIAS HABILES DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA
MEDIANTE FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA”

con la partida presupuestaia N° 7.3.02.35 si consta PAC

Que, mediante CERTIFICACION Nro. GADMY-DPTP-2022-012 de fecha 10 de febrero del 2022, el Arq.
Diego Pauil Sdnchez Ruiz DIRECTOR DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y PROYECTOS DEL GADM DE
YANTZAZA, certifica que el proyecto denominado “ADQUISICION DE ALIMENTACION PARA 180
NINOS Y NINAS QUE ASISTEN A LOS CINCO CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON
YANTZAZA, PARA LOS 213 DIAS HABILES DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO
QUE SE EJECUTA MEDIANTE FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE
YANTZAZA”

SI consta en el Plan Operativo Anual.

En ejercicio de sus facultades legales, reglamentarias y en calidad de delegada de la Mdxima Autoridad
del Gobierno Auttonomo Descentralizado Municipal de Yantzaza;

RESUELVE:

Art. 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso de Feria Inclusiva, signado con cddigo Nro. FI-GADMY-005-
2022, para la contratacién del servicio ”ADQUISICIO'N DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y
NINAS QUE ASISTEN A LOS CINCO CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA,
PARA LOS 213 DIAS HABILES DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE
EJECUTA MEDIANTE FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE
YANTZAZA”

Art. 2.- APROBAR el cronograma, condiciones particulares y generales del Pliego y documentos
precontractuales y documentacién anexa al proceso de Feria Inclusiva, signado con cédigo FI-GADMY-
005-2022, “ADQUISICION DE ALIMENTACION PARA 180 NINOS Y NINAS QUE ASISTEN A LOS
CINCO CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS 213 DIAS
HABILES DESDE MARZO A DICIEMBRE DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA MEDIANTE FIRMA
DE CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA” con un presupuesto
referencial $ 117.703.80 (ciento diez y siete mil setecientos tres con 80/100 ctvs.), no incluye IVA.

El plazo serd de 213 dias contados a partir de la suscripcion del contrato de la “ADQUISICION DE
ALIMENTACIONPARA 180 NINOS Y NINAS QUE ASISTEN A LOS CINCO CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL DEL CANTON YANTZAZA, PARA LOS 213 DIAS HABILES DESDE MARZO A DICIEMBRE
DEL 2022, PROYECTO QUE SE EJECUTA MEDIANTE FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL MIES EY EL
GAD MUNICIPALES DE YANTZAZA”
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El pago se realizard mensualmente contra entrega, previo la presentacion de informe del
administrador de contrato, emitido de Coordinacion de Accion Social con la respectiva factura y la
documentacion correspondiente.

Art. 3.- Designar la Comisién Técnica.- a la sefiora Jhuliana Carolina Herrera Armijos
COORDINADORA DE ACCION SOCIAL como DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD, SR. Ortiz
Cochancela Ruben Dario Técnico de proyectos de Accién Social, como PROFESIONAL AFIN AL OBJETO
DE CONTRATACION, Sr. SOZORANGA MARTINEZ FRANKLIN IVAN Técnico de proyectos de Accion
Social como DELEGADO TITULAR DEL AREA REQUIRENTE y el Sr. José Jamil Chimbo como
SECRETARIO de conformidad al Art. 45 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, para que intervenga en la etapa precontractual (responder preguntas,
apertura de ofertas, convalidacion de errores, calificacién de ofertas y negociacion de ser el caso) para
lo cual deberd emitir el informe correspondiente reservdndose al Alcalde del Cantén Yantzaza o su
delegado la adjudicacion del contrato, asi como la cancelacién o declaratoria del procedimiento de
ser el caso para el proyecto denominado “ADQUISICION DE SERVICIO DE ALIMENTACION TIPO
BUFFET CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE MARZO- JULIO DEL 2022 PARA SER ENTREGADOS
A USUARIOS DEL PROYECTO ESPACIOS ACTIVOS DE SOCIALIZACION Y ENCUENTRO PARA
PERSONAS ADULTAS MAYORES CON ALIMENTACION QUE LO EJECUTA EL GAD MUNICIPAL DE
YANTZAZA”

Art. 4.- DISPONER a la Coordinacién de Compras Publicas, publique en el portal de
www.compraspltiblicas.gob.ec la presente resolucion de conformidad al articulo 17 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. Final - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicion.

Dadoy firmado en el despacho de la Direccién Administrtiva a los 22 dias del mes de febrero del afio
dos mil veinte y dos.

Comuniquese y Cimplase. 0

[E] el
Economista Ana Maria Ochoa Torres
DELEGADA MEDIANTE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA Nro. 105-A-GADM-Y-2021

C.C. ARCHIVO ccp/

Elaborado y Revisado por: Ing. José Luis Roa Bustamante
COORDINADOR DE COMPRAS PUBLICAS
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