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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
YANTZAZA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada".

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, "Reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica dispone que las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y una vivienda adecuada y digna, con independencia de su y situacion social
0 economica, en concordancia con el articulo 147 del COOTAD.

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucioén del Ecuador, reconoce el derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad
se hard efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 82 sefiala: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes".

Que, el articulo 31 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: "Las personas tiene
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania".

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende a las "entidades que integran el régimen autdbnomo descentralizado".

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Los gobiernos
autobnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana".
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Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdon, numeral
14 inciso segundo En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 9 del articulo 264 senala que es
competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcidn social y ambiental.

Que, el articulo 375 ibidem prescribe que El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna y que ejercera la rectoria para la planificacion, regulacion,
control, financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda.

Que, el articulo 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados deberan adoptar politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Que, el articulo 4, literal f) del COOTAD, sefiala como un fin de los gobiernos autonomos
descentralizados: "La obtencidon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de
su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias".

Que, el articulo 54, literal 1) del COOTAD, sefiala como objetivo de los municipios: Implementar el
derecho al habitat y a la vivienda.

Que, el articulo 55, literal a y b) del COOTAD, senala: Planificar, junto con otras instituciones el sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el usos y ocupacion del suelo urbano rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) ejercer el control y uso de
ocupacion del suelo en el canton.

Que, el articulo 147 del COOTAD, determina que el "Ejercicio de la competencia de hébitat y vivienda.
- El Estado en todos los niveles de gobierno garantizaré el derecho a un habitat seguro y saludable y
una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias
y las personas. El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacién con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y
vivienda, como informacidon necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y
programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
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solidaridad e interculturalidad. Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la
banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos
recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar".

Que, el articulo 486, Potestad de Participacion Administrativa, su articulo 596, Expropiacion especial
para regularizacién de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y expansion urbana,
del COOTAD.

Que, garantizar a todos los habitantes del cantén Yantzaza, un titulo de dominio de sus predios genera
seguridad y permite el desarrollo urbanistico, puesto que, de esta manera, los posesionarios podran
convertirse en legitimos titulares del bien inmueble, acceder a créditos, hipotecar, construir, y
finalmente legalizar su patrimonio a los herederos. En uso de sus atribuciones legales.

Que, el Codigo Organico Administrativo dispone los siguientes articulos:

a. Art. 3 Principio de eficacia: Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento
de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica en el ambito de sus competencias.

b. Art. 4 Principio de Eficiencia: Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales;

c. Art. 5 Principio de Calidad: Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y y
eficiencia en el uso de los recursos publicos;

d. Art. 19 Principio de Imparcialidad e Independencia: Los servidores publicos evitar resolver por
efectos o desafectos que supongan un conflicto de interese o genera en actuaciones incompatibles
con el interés general los servidores publicos tomardn sus resoluciones de manera auténoma inciso
2:

e. Art. 31 Derecho fundamental a la buena administracion publica. Las personas son titulares del
derecho a la buena administracion publica que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la ley y este codigo.

Que, el articulo 14 de la Ley de Adulto Mayores Exoneraciones: Toda persona que ha cumplido 65
anos de edad y con ingresos estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas y que
tuvieran un patrimonio que no exceda a 500 remuneraciones basicas unificadas estard exonerada de
impuestos municipales y fiscales.

Que, el articulo 622 del Codigo Civil establece que los modos de adquirir el dominio son la ocupacion,
la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento territorial Uso y Gestion de suelo establece:
"Asentamiento de hecho. - Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupaciéon del territorio que no ha considerado el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta
inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos".

: e Dir.: Av. Ivdn Riofrio y Armando Arias Telf.: (07) 2300-158
Administracion 2019 - 2023

3 secretariageneral@yantzaza.gob.ec
© @cADYantzaza @ Alcaldia de Yantzaza

Yantzaza - Zamora Ch. - Ecuador

iYantzaza, es de trabajo!




>\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
AN MUNICIPAL DE YANTZAZA

ALCALDIA DE CONCEJO MUNICIPAL

YA N TZAZA \,va.haaa.; EA hs(bul,{v
Que, los articulos 75 y 76 de la Ley Organica de Ordenamiento territorial Uso y Gestion de suelo
establecen los lineamientos o Instrumentos para la Gestion del Suelo de los Asentamientos de Hecho

con la que determina el modo de caracterizar el uso del asentamiento humano como forma de ocupar
el territorio del canton.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE LEGALIZACION DE LOTES DE
TERRENO MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y CENTROS DE
EXPANSION URBANA Y CENTROS POBLADOS DEL CANTON YANTZAZA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito. - El objetivo de la Ordenanza es legalizar los predios sin titulos de propiedad,
ubicados en barrios consolidados y en proceso de consolidacion en dreas urbanas de expansion urbana
y centralidades urbanas minimas del canton Yantzaza.

Art. 2. - Principios. - Conscientes de los actos de posesion que determinados habitantes del canton
Yantzaza mantienen sobre algunos bienes inmuebles municipales, es prioritario:
a) Legalizar administrativamente la tenencia de la tierra dentro del perimetro urbano y dentro del
perimetro urbano de los centros poblados o parroquiales del cantén Yantzaza;
b) Resolver la titularizacién administrativa a favor de los posesionarios de predios que carezcan de
titulo.
¢) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio; y,
d) Legalizar administrativamente la tenencia de la tierra dentro del perimetro de las zonas urbanas,
zonas de expansion urbana y centro poblados del cantén Yantzaza.
e) Otorgar escrituras publicas a los posesionarios de terrenos que no hayan sido legalizados;
f) Controlar el crecimiento territorial en general y particularmente el uso, fraccionamiento y
ocupacidn del suelo en las areas urbanas y centros poblados;
9) Conceder el dominio de la tierra siempre que no esté en litigio ni pese sobre ella ningin gravamen
que limite la propiedad.

Art 3.- La Posesion. - Se entendera por posesion a la tenencia de una cosa determinada con d&nimo de
sefior y duefio; sea que el duefio o el que se da portal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona
en su lugar y a su nombre.

CAPITULO IT
DEL TRAMITE:
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS POSESIONARIOS PARA LEGALIZAR LOS
TERRENOS:
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Art 4.- Las personas que requieren legalizar terrenos deberan presentar una solicitud dirigida al sefior
Alcalde del cantén, adjuntando los siguientes documentos:
a) Documentos personales del solicitante y su conyuge; (cédula de identidad y certificado de
votacion).
b) Certificado de no adeudar al municipio: (original y copia).
¢) Informacion sumaria expedida por la autoridad competente en la que se hara constar los datos
anteriores y actuales del bien inmueble y la posesion no menor a un afo.
d) El interesado o los interesados deberan presentar documento privado o publico que lo acredite
como posesionario legitimo del inmueble, debidamente Juramentada.

Art. 5.- La peticién mencionada en el capitulo anterior, sera entregada en la Coordinacion de Avaluos
y Catastros Municipales, quién solicitara a la Direccion de Planificacion el informe de levantamiento
planimetrico del terreno a ser legalizado, previo a entregar a la Coordinacion de Avaltos y Catastros
Municipal el levantamiento planimetrico, la Direccion de Planificacion exigira al interesado el pago de
los valores correspondientes.

El sefior Coordinador de Avaluos y Catastros dispondra al interesado la adquisicion de los formularios
correspondientes, el pago de alcabalas y derechos de legalizacion.

Con toda esta documentacion, el sefior Coordinador de Avaluos y Catastros Municipales, elevard su
informe al Concejo Municipal para su aprobacion y disposicion al Departamento Juridico de elaborar
la minuta correspondiente.

CAPITULO III
TASAS Y EXONERACIONES

Art. 6.- Fijacion de la tasa de adjudicacion o titularizacion del derecho de adjudicacion-. Se establece
el derecho de adjudicacion en el 1% del avaluo catastral actual del terreno. La emision de la Orden de
pago estara a cargo de la Coordinacion de Avaltos y Catastros y la Direccion financiera a través de la
Coordinacion de Rentas Municipales que emitird el titulo previo a la elaboracion de la resolucion
administrativa de adjudicacion por parte de Procuraduria Sindica.

Art. 7.- Exoneracion. - Se exonerard hasta el 50% del pago del derecho de adjudicacion a las personas
posesionarias que sean de la tercera edad, que padezcan enfermedades catastroficas o de extrema
pobreza previa y en las personas con discapacidad el descuento serd igual al grado de discapacidad,
previa presentacion de los justificativos por parte del interesado.

Art. 8. - Todos los valores a recaudarse por legalizacion de terrenos seran cancelados al contado en la
Oficina de Recaudaciones Municipales.

Art. 9.- En la determinacion del avalio se aplicard los articulos 494.- Actualizacion del catastro y
Articulo 495-. Avaluo de los predios del COOTAD de los predios a regularizar.

Art. 10.- En los centros poblados, el presidente barrial debera emitir una certificacion, que establezca
que el posesionario que solicita la adjudicacion, no tenga inconvenientes con el barrio y se encuentre
en posesion.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. - Facultar al Alcalde del canton para que, en base a los informes legales, técnicos y
catastrales, convoque a campanas de legalizacion y condiciones que estime convenientes.

SEGUNDA. - Se dispone que los sefiores Director de Planificacion y el Coordinador de Avaltos y
Catastros realicen una inspeccion, verificacion e investigacion del terreno a adjudicar que no sea parte
de un fraccionamiento que se realice al margen de las normas legales vigentes.

TERCERA. - De comprobarse alteracion, falsedad o manipulacion de la informacion que hubiere sido
proporcionada por el interesado, o, por el funcionario competente, durante el proceso de titularizacion,
la méxima autoridad administrativa del Gad Municipal de Yantzaza, dispondra la suspension definitiva
del tramite, previo informe de Procuraduria Sindica, independientemente de las acciones legales civiles
y/o penales que pudiere haber lugar.

CUARTA. - Deroguese todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
reforma de Ordenanza.

Dado y firmado en el salon auditorio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza,
a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.

Fi rnado el e

EL VARTI N ALEJANDRO EluisE .
)1 MENEZ AGUI RRE GEl SON_ GERARDO
o RU LOVA CALVA

M. Martin Hejandno Jiméney Aguirne . Geito arde Rudlova (alva
ALCALDE DEL CANTON YANTZAZA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL. - CERTIFICO. - Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE LEGALIZACION DE LOTES DE TERRENO MUNICIPALES UBICADOS
EN LA ZONA URBANA Y CENTROS DE EXPANSION URBANA Y CENTROS POBLADOS
DEL CANTON YANTZAZA, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Yantzaza, en las sesiones Ordinarias del veintiuno de abril y cinco de
mayo del afio dos mil veintidos; en primero y segundo debate respectivamente, de conformidad a lo
que dispone el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente.

Yantzaza, 05 de mayo del 2022

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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Yantzaza, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos, siendo las 10HO00, de
conformidad con lo estipulado en el Art 322 y Art 324 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién
a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el portal web www.yantzaza.gob.ec la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE LEGALIZACION DE LOTES DE
TERRENO MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA Y CENTROS DE
EXPANSION URBANA Y CENTROS POBLADOS DEL CANTON YANTZAZA.

Yantzaza, 09 de mayo del 2022

Firmado el ectréni camente por
e MARTI N ALEJANDRO
% J1 MENEZ AGUI RRE
)

M. Weantin Alejandro Yiménes Agaime
ALCALDE DEL CANTON YANTZAZA

SECRETARIA GENERAL. - EL SENOR M.V. MARTIN ALEJANDRO JIMENEZ AGUIRRE,
ALCALDE DEL CANTON YANTZAZA, a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil
veintidos, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
y en el portal web www.yantzaza.gob.ec, la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
DE LEGALIZACION DE LOTES DE TERRENO MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA
URBANA Y CENTROS DE EXPANSION URBANA Y CENTROS POBLADOS DEL CANTON
YANTZAZA. LO CERTIFICO. -

Yantzaza, 09 de mayo del 2022

mado el ectr6ni canente por :
GElI SON GERARDO
 RUI LOVA CALVA

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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