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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YANTZAZA

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad
social;

Que, al tenor del articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democritica y
libre de corrupcién;

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de la Constitucion de la
Repiblica, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado. La misma atencién
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccién a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad.

Que, el Art. 85, numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, establece que la
formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas piblicas y servicios
publicos que garantizan los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 3. la formulacién, ejecucién,
evaluacion, y control de las politicas piiblicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades.

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucién de la Repiiblica, establece
que para el desarrollo de sus tareas la Policfa Nacional coordinara sus funciones
con los diferentes Niveles de Gobierno Auténomo Descentralizado.

Que, el Art. 95 de la Constitucién consagra el derecho de participacién de la
ciudadanfa en todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los
ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos.
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Que, el Art. 393 de la Constitucién de la Reptblica establece que el Estado
garantizard la "Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y
delitos; y que la planificacién y aplicacién de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de Gobierno

Que, el Art. 54 literal n) del Cddigoe Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las funciones del
GAD, de crear y coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccién, seguridad v
convivencia ciudadana,

Que, el Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién
de politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece que es deber
del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la
seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y
garantias constitucionales.

Que, el Art. 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su literal d) determina
en el principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de seguridad y asignacién
de recursos serdn proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccién, y a
la magnitud y trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los
habitantes del Estado.

Que, el Art. 4 literal f) de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado determina en el
principio de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la obligacién de
facilitar coordinadamente los medios humanos, materiales, y tecnolégicos para el
cumplimiento de los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa
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corresponde a la entidad en cuyo ambito y competencia radigue su misién,
funciones y naturaleza legalmente asignadas.

Que, el Art. 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que
es funcién del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus veces,
coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la Sociedad Civil para
lograr una articulacién integral de la defensa nacional, el orden publico y la
seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la presente ley.

Que, el Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su literal ¢)
determina que la prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana,
corresponden a todas las entidades del Estado y que el Ministerio del Interior
coordinard sus acciones con los Gobiernos Auténomos en el dmbito de sus
competencias:

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana, como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles
de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los habitantes del Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucién del tejido social, se orientara a
la creacion de adecuadas condiciones de prevencién y control de la delincuencia;
del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando, del
coyoterismo, del narcotrafico, del tréfico de armas; trafico de drganos y cualquier
otro tipo de delitos; de la violencia social; y la violacién a los derechos humarios.

Se privilegiardn medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a la informacién, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del
delito y de erradicacién de violencia de cualquier tipo, mejora de las relaciones
entre la Policfa y la comunidad, la provision y la medicién de la calidad en cada uno
de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar e investigar los
eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Que, el Art. 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, dispone que la ciudadania podré ejercer su derecho de participar en
el sistema de seguridad publica, de conformidad con lo prescrito en la
Constitucion, las normas legales de participacién ciudadana y control social, de
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modo individual u organizado, en los procesos de definicién de las politicas
publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacién en la aplicacién del uso de la fuerza, que
es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, propicia que la
sociedad emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al interés
comun para asi procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la sobherania
popular.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la
Participacion ciudadania en todos los asuntos de interés piblico, es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Yantzaza, ha
coordinado la cooperacion con las instituciones representativas del mismo, a fin de
procurar su colaboracién en el campo de la seguridad;

Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comin y particularmente generar condiciones de seguridad
para la convivencia arménica de los ciudadanos/as;

Que, es tarea de todos los ciudadanos e instituciones pdblicas o privadas,
coadyuvar a la lucha, prevencién y erradicacién de toda forma de violencia: v,

Que de conformidad con el Art. 16 de la Constitucién Politica del Ecuador, el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos;

Que, la Constitucién Politica del Ecuador en su Articulo 183 establece que la
Policia Nacional tendra como su misién fundamental garantizar la seguridad y el
orden piblico; siendo responsabilidad de las instituciones piblicas, nacionales y
seccionales apoyarla para el mejor cumplimiento de sus objetivos;

Que, si bien el Art. 226 de la Constitucién Politica de la Republica sefiala que la
defensa y seguridad nacionales no podran descentralizarse, sin embargo la accion
coordinada de las instituciones vinculadas con la seguridad ciudadana en el
canton, coadyuvaran y complementaran la labor que desarrolla la Policia Nacional;
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Que, es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comin y particularmente para generar condiciones de
seguridad para la convivencia arménica de los ciudadanos;

Que, el llustre Concejo Cantonal en sesiones del 25 de junio y 9 de julio del 2012,
se aprobo la ordenanza que crea y regula el concejo de seguridad ciudadana del
canton Yantzaza en primero y segundo debate en su orden.

Que, la presente Ordenanza, coherente con lo que dispone los Arts. 23, 47 y 53 de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador que declaran la igualdad ante la Ley y
el goce de derechos, libertades y oportunidades sin discrimen entre otras, por
razones de discapacidad; que los grupos vulnerables en el 4mbito piblico y
privado recibiran atencién prioritaria preferente; se garantiza la prevencion de las
discapacidades, la atencién y rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad en especial en casos de indigencia; conjuntamente con la sociedad y
la familia, asumiran la responsabilidad de su integracién social y equiparacién de
oportunidades, para lo que el Estado garantiza la utilizacion de bienes y servicios
en diferentes areas; con la participacién de los Municipios, quienes tendran la
obligacion de adoptar medidas en el 4mbito de sus atribuciones y
circunscripciones;

Que, la Ley sobre Discapacidades dispone, que los Municipios dictaran las
ordenanzas para el ejercicio de los derechos establecidos en dicha ley y que se
desarrollen acciones concretas en beneficio de las personas con discapacidad en
coordinacién con el CONADIS e Instituciones Publicas y Privadas encargadas del
tema;

Que, el Art. 228 de la Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador, determina
que los gobiernos provincial y cantonal gozan de plena autonomia y en uso de su
facultad legislativa podrén dictar ordenanzas, crear , modificar y suprimir tasas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, para potenciar el funcionamiento del Consejo de Seguridad es importante
contar en su Comité Ejecutivo con nuevas instancias de la sociedad civil y del
Estado que desarrollan acciones importantes en el dmbito de la seguridad
ciudadana;

Que, es necesario, dotar al Consejo de Seguridad Ciudadana de una autonomia
administrativa, operativa, patrimonial y financiera; y,
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En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

EXPIDE:

La siguiente: “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON YANTZAZA"

Capitulo 1

Concepto, Responsabilidades, Naturaleza y Principios
Concepto

Art. 1.- El enfoque Municipal, entiende a la seguridad ciudadana como un elemento
imprescindible para el desarrollo comunitario, que no solo tiene que ver con la
realidad represiva, coercitiva y punitiva ante el delito, sino con un sentimiento que
hace posible la plenitud del individuo en su vida de relacién comunitaria y a la
consecucion de oportunidades ciertas de desarrollo personal y comunal. De este
modo se conceptia a la seguridad ciudadana desde una éptica progresista
enmarcada en las novedosa corriente de seguridad humana que se fundamenta en
la participaci6n ciudadana y prevencién del delito y riesgos.

El enfoque conceptual desde los municipios entiende a la seguridad como un
marco para que el individuo refuerce sus lazos de comunicacién social, su interés
en participar de las decisiones publicas, su conciencia civica; una seguridad que le
garantice la igualdad de oportunidades para el desarrollo, que sea gestionada
teniendo en cuenta sus inquietudes y posibilitando su participacién.

Responsabilidades
Art. 2.- La responsabilidad de la seguridad ciudadana corresponde al Estado

nacional, de acuerdo a lo que determina la Constitucién, Ley de Seguridad y
COOTAD.

a) Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los derechos
humanos conforme lo determina la Constitucidn y leyes respectivas,

b) Le corresponde al municipio como institucién destinataria del voto popular y
de la confianza de la ciudadania.
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c) Promover la politica publica de seguridad ciudadana, la asignacion de recursos
y la generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las causas que
originan las inseguridades en el cantén Yantzaza.

d) Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Yantzaza.

e) La articulacion de un plan de seguridad ciudadana en coordinacién con la
policia, comunidad y demas instituciones vinculadas a la seguridad.

f) Le corresponde al C.S.C.M.Y. como drgano especializado gobernar la seguridad
ciudadana por medio de la implementacién del Sistema Local de Seguridad.

Naturaleza y Principios

Art. 3.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Yantzaza es un organismo
técnico con autonomia administrativa, operativa que tiene como funcién
primordial la de planificar, estudiar, coordinar e integrar a los diferentes actores
politicos, publicos y privados del cantén, para trabajar en materia de seguridad
ciudadana; controlar y evaluar, para generar y recomendar las politicas ptblicas
locales de seguridad y las acciones que debe desarrollar cada una de las
Instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y demads leyes pertinentes.

Art. 4.- Deléguese a los Presidentes de los GADS Parroquiales Rurales la creacién
de los comités de seguridad ciudadana; y, en la parroquia urbana de Yantzaza es el
Concejo de Seguridad Ciudadana.

Art. 5. Son fines del Consejo de Seguridad Ciudadana del cant6n Yantzaza:

1. Eltratamiento integral de los problemas de la seguridad ciudadana.

La participacion plural, responsable, concertada, de acuerdo a las capacidades,
de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad.

3. La descentralizacién y desconcentracion en la gestion de la seguridad
ciudadana, en complementariedad con la labor que desempefa la Policia a nivel
nacional y de las demads instituciones participes de la seguridad ciudadana, en
el cantén Yantzaza.

4. Promover y concretar una cultura de seguridad, basada en una accién de
respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién.

5. La prevencion y proteccidn efectiva para mantener el orden, la seguridad, la
confianza y la paz en el cantén Yantzaza, de acuerdo a las responsabilidades
especificas de las Instituciones.







